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MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL

DECRETO NUMERO DE 2018

( )

“Por el cual se adiciona el Titulo 23 a la Parte 14 del Libro 2 del Decreto 1071 de
2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo Agropecuario,
Pesquero y de Desarrollo Rural, relacionado con el programa especial de dotacion
de tierras para el Pueblo Rrom- Gitano”

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, en especial las que le
confieren el numeral 11 del articulo 189 de la Constitucién Politica y el articulo 17
del Decreto Ley 902 de 2017, y

CONSIDERANDO

Que el Preambulo de la Constitucién Politica concibe como valores y principios
fundantes la vida, la convivencia, el trabajo, la justicia, la igualdad, el conocimiento,
la libertad y la paz, dentro de un marco juridico democratico y participativo.

Que el articulo 7 de la Constitucion Politica reconoce y protege la diversidad étnica
y cultural de la Nacién, y constituye un principio rector del ordenamiento superior, el
cual garantiza los derechos fundamentales y la proteccion especial de las minorias
étnicas en un escenario democratico, participativo y pluralista, siendo obligacién del
Estado proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacién.

Que de conformidad con el articulo 13 de la Constitucion Politica el Estado
promovera las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y adoptara
medidas en favor de los grupos discriminados o marginados.

Que la jurisprudencia reiterada de la Corte Constitucional ha determinado que el
pueblo Rrom ostenta la calidad de sujeto de especial proteccién constitucional, y
adquiere y se hace merecedor de los mismos beneficios que por la Constitucion
Politica y los convenios de derechos humanos se consagran para las demas
comunidades tribales, observando sus particularidades.

Que para dar cumplimiento a los acuerdos referentes al respeto de los derechos de
las victimas del conflicto armado pertenecientes al pueblo Rrom, el Estado
actualmente no cuenta con instrumentos juridicos y procedimientos reglados que
puedan satisfacer las demandas de tierra que garanticen la sobrevivencia fisica y
continuidad cultural de este pueblo.

Que en el marco del “Acuerdo final para la terminacion del conflicto y la construccion
de una paz estable y duradera”, el Punto 1 contiene compromisos relativos a la
“Reforma Rural Integral”, que contribuird a la transformacién estructural del campo,
c+errando las brechas entre el campo y la ciudad y creando condiciones de bienestar
y buen vivir para la poblacion rural.




DECRETO No. HOJA No. 2

Continuacion Decreto: “Por el cual se adiciona el Titulo 23 a la Parte 14 del Libro 2 del Decreto 1071 de 201 5, Decreto Unico
Reglamentario del Sector Administrativo A gropecuario, Pesquero y de Desarrollo Rural, relacionado con el programa especial
de dotacion de tierras para el Pueblo Rrom- Gitano”

Que el Decreto Ley 902 de 2017 adopt6 medidas para facilitar la implementacién en
materia de tierras de la Reforma Rural Integral contemplada en el Acuerdo Final
especificamente el procedimiento para el acceso y formalizacién y el Fondo de
Tierras.

Que el articulo 17 del citado decreto, en el marco del disefio de un modelo
comprensivo y holistico de Justicia Transicional, ordené implementar un programa
especial integral de acceso a tierras para el Pueblo Rrom-Gitano en consideracion a
sus particularidades étnicas, culturales, usos y costumbres, que garantice su
pervivencia como comunidad étnica y el respeto a su identidad cultural, y que permita
el mejoramiento de sus condiciones de vida.

Que la Corte Constitucional realizé el control de constitucionalidad del Decreto Ley
902 de 2017 y en Sentencia C-073/18 declard la exequibilidad de los articulos 1, 2,
3,4,5,6,9,10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17,18, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29,
30, 31, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49, 50, 51,
52, 53, 54, 56, 57, 58, 59, 61, 62, 63, 65, 66, 67, 68, 69, 70, 71, 72, 73, 74, 75, 76,
77,79, 80, 81y 82 del mismo. ‘

Que algunas Kumpary del pueblo Rrom, aunque por cultura ancestral tienen un
modelo de vida itinerante, desde hace varias décadas han ido adoptando
paulatinamente patrones de sedentarizacién para garantizar su supervivencia fisica
y cultural. En tal sentido se requiere la titulacién de territorios comunales o predios
individuales ubicados en area rural para familias pertenecientes a las Kumpariy que
lo necesiten.

DECRETA:

Articulo 1. Adicidnase el Titulo 23 a la Parte 14 del Libro 2 del Decreto 1071 de
2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo Agropecuario,
Pesquero y de Desarrollo Rural, el cual quedara asi:

“TiITULO 23
Programa especial integral de acceso a tierras para el pueblo Rrom-Gitano

Articulo 2.14.23.1. Definiciones. Para los fines de implementacién del presente
titulo se establecen las siguientes definiciones:

1. Rrom o Gitano: Se es Rrom o Gitano por descendencia patrilineal, la cual
permite la ubicacion de una persona en un determinado grupo de parentesco,
configurado fundamentalmente en torno a la autoridad emanada de un hombre de
reconocido prestigio y conocimiento, el cual, a su vez, a través de diferentes alianzas,
se articula a otros grupos de parentesco, en donde todos comparten, entre otros
aspectos, la idea de un origen comun, una tradicién némada, un idioma, un sistema
juridico la kriss Romani, unas autoridades, una organizacién social, el respeto aun
complejo sistema de valores y creencias, y un especial sentido de la estética que
conlleva a un fuerte apego a la libertad individual y colectiva, los cuales definen
fronteras étnicas que los distinguen de otros grupos étnicos.
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2. Instituciones politico sociales. Dentro de la estructura politico social del grupo
étnico Rom o Gitano, se distinguen las siguientes instituciones:

2.1. La Kumpania. Kumpania (Kumpafy plural). Es el conjunto de grupos familiares
configurados patrilinealmente (patrigrupos), que a partir de alianzas de diverso orden
optan por compartir espacios para vivir cerca o para itinerar de manera conjunta. En
Colombia se ubican generalmente en sitios especificos de centros urbanos, ciudades
principales e intermedias del pais.

2.2. La Kriss. Tribunal en el que se retinen los gitanos mayores (Seré Romengue) de
determinada Kumpania con el propdsito de resolver una controversia y tratar asuntos
internos.

2.3. La Kriss Romani. Es el sistema propio del grupo étnico Rrom o Gitano, el cual
estd compuesto por una serie de normas y valores culturales que todos los miembros
del grupo étnico tienen el deber de acatar y hacer cumplir.

2.4. La Phuri Dai. Es la version femenina del patriarca que corresponderia a la mujer
de edad, poseedora de un poder “oficioso y oculto”.

2.5. El Krisnitori (juez) respeta su opinion. Juega un papel importante en el
mantenimiento de las normas legales, teniendo el poder de sancionar, pero dejando
en claro que no esta directamente implicada en los procesos legales.

2.6. Los Seré Romengué. Sero Rom (Sere Romengue plural), es el hombre casado,
con hijos, sobre el cual, por su prestigio, conocimiento de la tradicion, capacidad de
construir consensos, y habilidad en la palabra, recae la autoridad de un determinado
patrigrupo o grupo familiar extenso.

3. Nomadismo. Para los Rrom, el acto fisico de ir de un lugar a otro es apenas
un aspecto de su identidad cultural y de su estilo de vida. Dado que el nomadismo
significa ante todo una manera de ver el mundo, una actitud particular respecto a la
vivienda, al trabajo y a la vida en general, el nomadismo sustenta y da vida a una
cosmovision particular y radicalmente diferente a la que ostentan los pueblos
sedentarios. El grupo étnico Rrom o Gitano continta siendo ndmada aun cuando no
esté realizando desplazamientos permanentemente, por cuanto el nomadismo,
ademas, es un estado que hace parte de su espiritualidad e imaginario colectivo.

4. Romani o Romanés. Literalmente, lengua gitana o idioma Romanés. El idioma
de los gitanos pertenece a la familia de las lenguas indoeuropeas. La Shib Romani
(Lengua gitana) actualmente es hablada como lengua materna en varios paises,
incluyendo Colombia, y se ha transmitido desde hace siglos exclusivamente por
tradicion oral.

Articulo 2.14.23.2. Objeto. Las disposiciones del presente titulo regulan de manera
especial el programa de dotacion de tierras previsto por el articulo 17 del Decreto
Ley 902 de 2017. El Pueblo Rrom-Gitano podra acceder a los distintos mecanismos
de adjudicacion previstos en el presente titulo, entre ellos, la compra directa, la
titulacién de terrenos baldios y de bienes fiscales patrimoniales que integren el
Fondo de Tierras para la Reforma Rural Integral, previsto por el Decreto Ley 902 de
2017.

Articulo 2.14.23.3. Garantias. Se garantizard que cada Kumpania tenga una
solucién de tierras de manera colectiva, junto con la implementacion de proyectos
productivos.
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Para tal fin la Agencia Nacional de Tierras -ANT adjudicara en propiedad, predios a
cada Kumpania, haciendo uso de las alternativas de acceso a tierras establecidas
en el articulo 2.14.23.2 del presente Titulo.

Articulo 2.14.23.4. Fortalecimiento de la cultura. La implementacion del programa
a que se refiere este titulo buscara fortalecer la relacién entre el modelo de vida y los
aspectos culturales pertinentes al pueblo Rrom- Gitano.

Articulo 2.14.23.5. Destinacion y distribucién de predios colectivos. De acuerdo
con las necesidades de cada Kumpania se dotara colectivamente de tierras para el
desarrollo de actividades culturales, politico organizativas, de transito, productivas o
de cualquiera otra naturaleza que permitan la supervivencia fisica y reproduccién
cultural del pueblo Rrom-Gitano.

Paragrafo 1. La distribucién interna de las areas de terreno para uso de las familias
pertenecientes a la Kumpania, lo mismo que la resoluciéon de posibles conflictos
territoriales generados con ocasién de la adjudicaciéon a titulo colectivo, se hara
conforme a las normas y procedimientos de la Kriss Romani, en concordancia con el
articulo 55 del Decreto Ley 902 de 2017 y sus decretos reglamentarios.

Paragrafo 2. Cuando las familias o cada kumpania realicen asignaciones para el uso
familiar o individual, la autoridad tradicional elaborara un registro e inventario que se
comunicara a la Agencia Nacional de Tierras - ANT, con el objeto de verificar su
distribucion equitativa entre todas las familias que la conforman y velar por que se
cumpla bcon la funcién social de la propiedad del titulo comunal o predio Rrom, el
Decreto Ley 902 de 2017, la Ley 160 de 1994 y demas disposiciones concordantes.

Articulo 2.14.23.6. Proyectos productivos. De conformidad con lo previsto por los
articulos 23 y 24 del Decreto Ley 902 de 2017 los programas de acceso a tierras que
se reglamentan en favor de las comunidades Rrom deberan acompanarse de
proyectos productivos acordes con las costumbres y tradiciones del pueblo gitano.
Para tales efectos la Agencia de Desarrollo Rural financiara su implementacion.

Paragrafo. La Agencia Nacional de Tierras ejecutara los mecanismos que permitan
la implementacién de los programas de dotacion de tierras y de manera coordinada
la Agencia de Desarrollo Rural prestara acompanamiento, seguimiento y financiacién
de los proyectos productivos a implementar.

Articulo 2.14.23.7. Beneficiarios. Podran ser beneficiarios a titulo colectivo las
Kumpany pertenecientes al pueblo Rrom-Gitano registradas en el Ministerio del
Interior de conformidad con los requisitos y procedimientos establecidos en el
Decreto Unico 1066 de 2015.

Articulo 2.14.23.8. Identificacion de necesidades de tierras.La ANT, en
articulacién con la ADR, y en coordinacion con las respectivas Kumpafiy,
determinaran, de manera fundamentada cultural y técnicamente, las necesidades
cuantificadas de tierras, e identificardn las mejores opciones para la titulacion
comunal y para el desarrollo de diferentes alternativas productivas necesarias para
la supervivencia fisica y pervivencia cultural del pueblo Rrom- Gitano.

Paragrafo. Los mecanismos de acceso a tierra que se empleen por parte de la ANT
procuraran, teniendo en cuenta la disponibilidad presupuestal y de tierras disponibles
en el Fondo de Tierras para la Reforma Rural Integral, satisfacer de manera gradual
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y progresiva las necesidades de tierras identificadas conforme a lo definido en el
presente articulo.g

Articulo 2.14.23.9. Adquisicion directa de tierras por la ANT. Con el objeto de dar
cumplimiento al articulo 17 del Decreto 902 de 2017, la ANT podra adquirir predios
y mejoras rurales mediante el proceso de negociacion directa. Para tales efectos
aplicara en lo pertinente el procedimiento previsto en el Decreto 1071 de 2015, titulo
7, Parte 14, Libro 1.

Articulo 2.14.23.10. Fondo de Tierras para la Reforma Rural Integral. Los bienes
inmuebles incorporados al Fondo de Tierras para la Reforma Rural Integral de
conformidad con lo establecido por el articulo 18 del Decreto Ley 902 de 2017
también podran ser destinados al Programa de Acceso a Tierras que se establece
en el presente titulo.

Articulo 2.14.23.11. Titularidad y entrega material de los predios. La Agencia
Nacional de Tierras hara entrega material, a titulo gratuito y mediante acta formal de
entrega, de uno o varios predios adquiridos en favor de la Kumpania o autoridad
tradicional reconocida, para su administracion y distribucién equitativa entre todas
las familias que la conforman, con arreglo a las normas internas que la rigen, de
conformidad con los usos y costumbres del pueblo Rrom-Gitano.

Paragrafo 1. Los predios que se adquieran para el pueblo Rrom con caracter
colectivo se titulardn a nombre de la respectiva Kumpania.

Paragrafo 2. La ANT sera la entidad responsable de adelantar el correspondiente
registro de propiedad en las Oficinas de Registro de Instrumentos Publicos
respectivas, sin costo para los beneficiarios.

Articulo 2.14.23.12. Naturaleza juridica. Las tierras comunales son propiedad
colectiva de la Kumpania en favor de la cual se realiza la adjudicacion. En virtud del
articulo 63 de la Constitucion Politica, tienen el caracter de inalienables,
imprescriptibles e inembargables.

Articulo 2.14.23.13. Servidumbres legales y construccion de obras. Los
territorios comunales o predios Rrom podran ser gravados con servidumbres y son
susceptibles de constitucion de derechos reales originados y establecidos conforme
a las leyes vigentes. Cuando en el Territorio Comunal o predio Rrom se requiera la
construccién de obras de utilidad publica, infraestructura de interés nacional o
regional, sélo podran construirse previa concertacion con las autoridades de las
familias o Kumpania y la expedicién previa de la licencia ambiental, cuando esta se
requiera, determinando la indemnizacién, compensacién, contraprestacion, beneficio
o participacién con caracter justo e integral con destino a los beneficiarios.

La expedicién de la licencia ambiental se efectuara segun lo previsto en la
normatividad vigente y la jurisprudencia aplicable al tema especifico.

En todos los casos previstos en el presente articulo se elaborara entre las partes
intervinientes un reglamento intercultural de uso, en concertaciéon con la comunidad,
y con la participacion del Ministerio del Interior.

Articulo 2.14.23.14. Aguas de uso publico. El territorio comunal o predio Rrom no
modifica el régimen vigente sobre aguas de uso publico.
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Articulo 2.14.23.15. Obligaciones constitucionales y legales. Los territorios
comunales o predios Rrom quedan sujetos al cumplimiento de la funcién social y
ecoldgica de la propiedad de conformidad con lo establecido en la Constitucion
Politica, armonizada con los usos, costumbres y cultura de la comunidad.

Asi mismo, con arreglo a dichos usos, costumbres y cultura, quedan sometidos a
todas las disposiciones sobre proteccion y preservacién de los recursos naturales
renovables y del ambiente.

Articulo 2.14.23.16. Funcion social y ecolégica. Si del informe o pronunciamiento
que hagan las autoridades ambientales, se estableciere que la Kumpania o familias
no estan dando cumplimiento a la funcién ecoldgica y social de la propiedad sobre
los terrenos del predio Rrom, conforme a los usos, costumbres y cultura que le son
propios, las autoridades ambientales remitiran el informe a la Comisién Nacional de
Dialogo o Kriss Romani, a fin de que se concerten los correctivos 0 medidas a que
haya lugar.

Cuando la causa del incumplimiento de las obligaciones derivadas de la funcién
social y ecolégica de la propiedad se debiere a la accion u omisién de personas o
entidades ajenas a la Kumpania a la ocurrencia de hechos constitutivos de fuerza
mayor o caso fortuito o a la insuficiente cantidad o calidad de las tierras del titulo
comunal o predio Rrom, se acudird a las entidades con competencia para adoptar
las medidas necesarias y restituir a los titulares la plenitud de sus derechos.

En las anteriores eventualidades, la ANT, la autoridad correspondiente del Sistema
Nacional Ambiental -SINA, el Ministerio del Interior y los organismos competentes
promoveran, en concertacion con las Kumpanfy y las personas involucradas, las
acciones que fueren pertinentes.

Para los efectos del presente titulo, la funcién social de la propiedad de las tierras
comunales o predios Rrom esta relacionada con la defensa de la identidad de las
familias que los habitan, como garantia de la diversidad étnica y cultural de la Nacién
y con la obligacion de utilizarlas en beneficio de los intereses y fines sociales,
conforme a los usos, costumbres y cultura, para satisfacer las necesidades y
conveniencias colectivas, el mejoramiento armoénico e integral de las familias o
Kumpania y el ejercicio del derecho de propiedad en forma tal que no perjudique a
la sociedad o a la colectividad.

Articulo 2.14.23.17. Traslado o reubicacion condicionada. Unicamente para
casos de fuerza mayor, o desastre natural o ambiental que provoque la destruccion
total o parcial del territorio, y que haga inviable su ocupacién material, usos culturales
0 aprovechamiento, podra reubicarse a las familias o Kumpany. En dichos casos se
aplicaran los parametros establecidos en el articulo 16 del Convenio 169 de la OIT,
es decir, debe contarse con el consentimiento libre, previo e informado de la
Kumpania respectiva.

La ANT procedera al traslado a predios o tierras de iguales, similares o superiores
caracteristicas del territorio titulado, pero los beneficiarios conservan el derecho de
retorno, una vez se superen las causas que generaron la reubicacion. En todo caso,
no podra compensarse mediante indemnizacién monetaria los perjuicios que se
generen por hechos ajenos al actuar estatal.

Articulo 2.14.23.18. Titulo de propiedad. De conformidad con el articulo 101 de
la Ley 160 de 1994, las adjudicaciones que se efectien por parte de la ANT de
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predios que hubieren conformado el Fondo de Tierras para la Reforma Rural Integral,
asi como los adquiridos en los procesos de compra directa, se efectuaran mediante
acto administrativo el cual una vez inscrito en el respectivo folio de matricula
inmobiliaria constituye titulo idéneo para acreditar la propiedad.

Articulo 2. Vigencia. E| presente decreto rige a partir de la fecha de su publicacion.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota D.C., a los

EL MINISTRO DEL INTERIOR,

GUILLERMO RIVERA FLOREZ

LA DIRECTORA DE INNOVACION, DESARROLLO TECNOLOGICO Y
PROTECCION SANITARIA ENCARGADA DEL EMPLEO DEL MINISTRO DE
AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL,

CLAUDIA JIMENA CUERVO CARDONA

EL MINISTRO DE AMBIENTE, VIVIENDA Y DESARROLLO TERRITORIAL

LUIS GILBERTO MURILLO
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MEMORANDO 20184200059463

Bogota D.C, 22-06-2018

PARA: DR. HEIDER ROJAS QUESADA
Jefe de la Oficina Asesora Juridica

DE: DR. FELICIANO CASTILLO \
Director (E) de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural y Uso Productivo.

ASUNTO: “Memoria Justificativa y Justificacion de motivacién suficiente” para
la expedicion del decreto “Por el cual se adiciona el Titulo 23 a la Parte 14,
del Libro 2 del Decreto 1071 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector
Administrativo Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo Rural, relacionado con
el programa especial de dotacion de tierras para el Pueblo Rrom”.

Cordial saludo, Apreciado DI,-, Rojas.

En atencidn a la solicitud elevada desde la Viceministra de desarrollo rural la
Dra. Jimena Cuervo, por medio del presente remitimos Memoria Justificativa y
Justificacion de motivacion suficiente del decreto del asunto.

JUSTIFICACION DE MOTIVACION SUFICIENTE.

El Preambulo de la Constitucién Politica concibe como valores y principios fundantes de
la vida, la convivencia, el trabajo, la justicia, la igualdad, el conocimiento, la libertad y la
paz, dentro de un marco juridico, democratico y participativo. '

El articulo 7 de la Constitucion Politica por medio del cual se reconoce y protege la
diversidad étnica y cultural de la Nacién, constituye un principio rector del ordenamiento
superior el cual garantiza los derechos fundamentales y la proteccidon especial de las
minorias étnicas en un escenario democratico, participativo y pluralista, siendo obligacion
del Estado proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacién.

De conformidad con el contenido del articulo 13 de la Constitucién Politica el E_stado
promovera las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y adoptara medidas
en favor de los grupos discriminados 0 marginados.

La jurisprudencia reiterada de la Corte Constitucional ha determinado que el pueblo Rrom:
ostenta la calidad de sujeto a especial proteccion constitucional, adquiere y se hace:
merecedor de los mismos beneficios que por la Constitucion y los convenios de derechos :
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humanos se consagran para las demas comunidades tribales, observando sus
particularidades.

Con la finalidad de dar cumplimiento a los acuerdos referentes al respeto de los derechos
de las victimas del conflicto armado pertenecientes al pueblo Rrom, el Estado actualmente
no cuenta con instrumentos juridicos y procedimientos reglados que puedan satisfacer las
demandas de tierra que garanticen la sobrevivencia fisica y continuidad cultural de este
pueblo.

En el marco del “Acuerdo final para la terminacion del conflicto y la construccion de una
paz estable y duradera”, el Punto 1 contiene compromisos relativos a la “Reforma Rural
Integral”, que contribuird a la transformacién estructural del campo, cerrando las brechas
entre el campo y la ciudad y creando condiciones de bienestar y buen vivir para la
poblacion rural.

En desarrollo del marco legal para la paz el Presidente de la Republica en ejercicio de las
facultades legislativas otorgadas por el Congreso de la Republica, expidié el Decreto Ley
902 de 2017, por el cual se adoptan medidas para facilitar la implementaciéon de la
Reforma Rural Integral contemplada en el Acuerdo Final en materia de tierras,
especificamente el procedimiento para el acceso, formalizacién y el Fondo de Tierras.

Mediante el Decreto Ley 902 de 2017 especificamente el articulo 17 y en el marco del
disefio de un modelo comprensivo y holistico de Justicia Transicional, el Gobierno
Nacional consideré indispensable implementar un programa especial de acceso a tierras
integral para el Pueblo Rrom-Gitano en consideraciéon a sus particularidades étnicas,
culturales, usos y costumbres, que garantice su pervivencia como comunidad étnica, el
respeto a su identidad cultural y que permita el mejoramiento de sus condiciones de vida.

El Decreto Ley 902 de 2017 busca que el objetivo de la formalizacién se materialice
mediante el establecimiento de un procedimiento agil y efectivo que cumpla con brindar
seguridad juridica en la definiciébn de la propiedad de la tierra y evitar dilaciones
injustificadas que generan incertidumbre juridica.

Algunas Kumpariy del pueblo Rrom, aunque por cultura ancestral tienen un modelo de
vida itinerante, desde hace varias décadas han ido adoptando paulatinamente patrones
de sedentarizacion y arraigo para garantizar su supervivencia fisica y cultural. En tal
sentido muchos de sus integrantes demandan del Estado la titulacion de territorios
comunales o predios individuales ubicados en area rural para familias pertenecientes a
las Kumpaiiy que lo necesiten.

Las diferentes politicas publicas y los planes de accién se desarrollan desde el enfoque
de derechos constitucionales en concordancia con el bloque de constitucionalidad, lo que
permite establecer la garantia plena del libre ejercicio de los derechos humanos
individuales y colectivos.
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Es latente la necesidad de expedir esta nueva normatividad, ya que en la actualidad no
existe alguna norma vigente que regule el mismo tema, igualmente el Decreto 902 de
2017 prevé que el Gobierno Nacional implementara un programa especial de acceso a
tierras integral para el pueblo Rrom del cual no existe reglamentacion actual y por medio
de este proyecto de decreto se desarrollaria el marco juridico y legal citado articulo 17.

Asi mismo este decreto contribuirg al restablecimiento de los derechos de las victimas del
conflicto armado pertenecientes al pueblo Rrom, puesto que el Estado no cuenta con
instrumentos juridicos y procedimientos reglados que puedan satisfacer las demandas de
tierra que garanticen la sobrevivencia fisica y pervivencia cultural de este pueblo.

Para establecer la Reforma Rural Integral fue expedido el Decreto 902 del 29 de mayo de
2017, “Por el cual se adoptan medidas para facilitar la implementacion de la Reforma Rural
Integral contemplada en el Acuerdo Final en materia de tierras, especificamente el
procedimiento para el acceso y formalizacion y el Fondo de Tierras". El articulo 17 del
decreto citado decreto expresa lo siguiente:

“El Gobierno Nacional implementara un programa especial de acceso a tierras integral, de
manera diferencial, para el Pueblo Rrom-Gitano en consideracion a su particularidad
étnica y cultural, usos y costumbres, que garantice su pervivencia como comunidad étnica,
el respeto a sus referentes culturales, sus caracteristicas de identidad, y que permita el
mejoramiento de sus condiciones de vida. El acceso se realizara de manera individual o
colectiva, e implica el acceso a tierras, entre ellos el subsidio integral de acceso a tierras,
y reconocimiento de derechos de uso, entre otros, la implementacion de proyectos
productivos, y asistencia técnica en los términos de los articulos 23 y 24 del presente
decreto ley”.

En el momento de tocar temas referentes a la comunidad Rron se debe analizar en
conjunto el decreto 902 de 2017 y su antecedente legislativo es decir decreto 2957, del 6
de agosto de 2010. En dicho instrumento el Estado colombiano reconoce que los gitanos
tienen una identidad propia y mantienen una conciencia étnica particular. Este grupo
étnico posee una forma de organizacién social especifica, su propia lengua y ha definido
histéricamente sus propias instituciones politicas, organizativas, de justicia y sociales.
Con la emision del decreto 2957 de 2010 el estado ha generado las garantias y espacios
en la creacion de los mecanismos idoneos para proteger y promover las practicas
culturales y tradicionales de esa comunidad.

La inclusion del contenido articulo 17 en el Decreto 902 de 2017, tiene el propdsito de
generar una estrategia de proporcion de mecanismos para dotar de terrenos al pueblo
Rrom en respuesta a su cosmovision, trato diferencial y la necesidad de preservar su
riqueza e identidad cultural, pues su numero de integrantes se ha disminuido de manera
alarmante en nuestro pais.
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En el caso del pueblo Rrom, no se puede hablar estrictamente de una territorialidad o
cosmovision respecto del espacio y los recursos fundada en una ligazén con la tierra como
se sefiala en el caso de las poblaciones indigenas o afro, pues los Rrom son una etnia
con caracteristicas diferentes, que ha venido adaptando su cosmovision territorial a la
realidad de nuestra situacion econémica y social actual.

El caracter ndbmada de este pueblo también ha sido afectado por el accionar de los grupos
armados en desarrollo de las acciones bélicas producto del conflicto armado en Colombia,
restringiendo sus costumbres, movilidad y actividades econdmicas (imposibilidad de
conservacion de sistemas de produccion, cultivos, cuidado de aguas, plantas, entre otros)
concluyéndose en un agrave afectaciéon a su conservacion como grupo étnico colombino.

Es necesario hacer énfasis en el dafo por la restriccién a la libre circulacion: entiéndase
por dafio étnico cultural, la restriccién o imposibilidad de los miembros individualmente
considerados Rrom o Gitano, o las kumpafiy a circular lioremente por el territorio nacional,
con ocasién del conflicto armado interno. Este dafo se materializa, entre otras, por la
pérdida de capacidad de generar ingresos econémicos y de ejercer las practicas culturales
e identitarias. '

Adicionalmente La comunidad Rrom sufre dafos por dejar su actividad productiva de cria
y comercializacion de animales en virtud de la prohibicién de circular y permanecer en
ciertas zonas del pais. Al pueblo Rrom desafortunadamente le fue restringida Ila
posibilidad de comerciar especies equinas y bovinas, en los mercados o ferias de los
pueblos cercanos a su lugar de establecimiento.

Durante el proceso de caracterizacién de danos, el cual es la fase fundamental para el
ejercicio de formulacion de acciones que integran las medidas reparadoras, se identifico
dentro de los dafos derivados o causados por el conflicto armado interno genero cambios
en las préacticas productivas propias de la cultura Gitana para el Pueblo Rrom, como
pérdida de la movilidad por el territorio nacional y afectaciones en la organizacién politica
por la imposibilidad de realizar acciones de fortalecimiento organizativo entre kumpaiiy';
de este antecedente surge la accion reparadora relacionada con el acceso a tierras
colectivas para el pueblo Rrom con la cual se busca garantizar la subsistencia de los
gitanos y la preservacién de sus usos y costumbres. )

Teniendo en cuenta las necesidades de proteccion y las afectaciones descritas El
Gobierno Nacional materializo su compromiso con esta comunidad incluyendo el articulo
que define el acceso a tierras para el pueblo Rrom en el Decreto 902 de 2017. Con la
inclusion del articulo 17 y dentro del marco de la consulta a la ley de tierras, se realizaron
11 encuentros, uno con cada Kumpania del pueblo Rrom, entre el 02 y el 11 de noviembre
de 2017, los cuales tuvieron el objetivo de obtener insumos necesarios para identificar las

1 Estos dafios se encuentran resefiados en el numeral 1.1 de este documento.
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apreciaciones de los miembros de este pueblo sobre las caracteristicas que debe tener el
programa de acceso a tierras para ellos, de manera que se inventariaran los insumos
necesarios para ser incluidos en el proyecto de decreto del programa especial de dotacién
de tierras para el pueblo Rrom.

Como alternativa de solucién a la problematica planteada, se elaboré el proyecto de
decreto para reglamentar el programa de dotacidn colectiva de tierras a cada Kumpania
del pueblo Rrom. Con este programa se aporta y apoya la recuperacién de las practicas
tradicionales de esta etnia al contar con espacios territoriales que permitan la reproduccién
cultural, la generacion de ingresos, asi como el intercambio y la movilidad entre Kumpariy.

Como argumento conclusivo se reitera la necesidad de expedir esta normatividad, ya que
no existe alguna norma vigente que regule este tema, en el mismo sentido el Decreto 902
de 2017 prevé que el Gobierno Nacional implementara un programa especial de acceso
a tierras integral para el pueblo Rrom del cual no existe reglamentacion actual y por medio
de este proyecto de decreto se desarrollaria el marco juridico y legal del mencionado
articulo 17, para dar cumplimiento a las necesidades y a los fines establecidos en este.

Por lo anteriormente expuesto el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural pretende
adoptar las medidas iddneas para poner en funcionamiento este mecanismo con la
finalidad de apoyar la comunidad Rrom que requiere acceso a tierra y apoyo con proyectos
“productivos, protegiendo sus derechos constitucionales y legales, en busca del
mejoramiento en su calidad de vida, su proteccion y progreso, erradicando la pobreza de
nuestro pais. '

Cordialmente,
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